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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.551.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22019 r., poz. 506 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XI11/81/19 Rady Gminy
Piecki z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. w sprawie utworzenia Klubu Dzieci¢cego ,,Stoneczko” i nadania mu statutu
w czesci dotyczacej § 7 ust. 3, § 9 ust. 5, § 14 ust. 4.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 (Dz.U. z2019r., poz.409zpoézn. zm.), art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), utworzyta Klub Dzieciecy
»Stoneczko” i nadata mu statut, stanowigcy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego przepisy zatacznika do
uchwaty Nr XIII/81/19, w sposob istotny naruszaja prawo.

Na wstepie podkresli¢ trzeba, ze organ stanowigcy gminy, podejmujac akty prawne (zar6wno akty prawa
miejscowego jak i akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii) w oparciu 0 norme¢ ustawowa, musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z regulty stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, dotyczacy dyrektyw wykladni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, co przejawia si¢ tym, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
zgodnie zich literalnym brzmieniem. Jednocze$nie zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Postulaty te znajduja
odzwierciedlenie m.in. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK
2000/5/141).

W mysl art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3, m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ iprowadzi¢ ztobki ikluby dziecigce. Ustawodawca postanowit réwniez, ze ztobek i klub
dzieciecy dziata¢ ma na podstawie statutu (art. 11 ust. 1 ww. ustawy), nadanego przez podmiot, ktory utworzyt
ztobek lub klub dzieciecy (art. 11 ust. 2 ww. ustawy), ktory okresla w szczegdlno$ci: nazwe i miejsce jego
prowadzenia (pkt 1), cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych
— ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci (pkt 2), warunki przyjmowania dzieci,
zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych (pkt3) warunki
przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b (pkt 3a) oraz zasady ustalania optat za pobyt
i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym i zasady udziatu rodzicow
W zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym (pkt 5).

Stosownie do art. 58 ust. 1 przedmiotowej ustawy, rada gminy jest wlasciwa do okreslenia, w drodze
uchwaty, wysokosci optaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3 (gdy wymiar opieki w ztobku lub klubie
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dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, zostal wydluzony), za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie. Oplaty te
okreslane sg zatem odrebng uchwata.

Dziatajac na podstawie cytowanych przepisow (art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3),
W § 9 ust. 5 zatacznika do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Piecki postanowila, Ze optata za pobyt dziecka
w Klubie dziecigcym iza wyzywienie — Z zastrzezeniem zapisu § 9 ust. 4, powinna by¢ wnoszona z gory
poprzez wptate naleznosci na konto bankowe do 10 dnia kazdego miesiaca.

Jednakze powotane przepisy tejze ustawy, upowazniaja podmiot, ktéry utworzyl klub dzieciecy do
okreslenia zasad jedynie w zakresie ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w ztobku lub klubie dziecigcym, a nie ich pobierania.

Kwestie pobierania optat za pobyt dziecka w ztobku, w tym okre$lenia terminu wnoszenia oplat, winna by¢
regulowana w umowie cywilnoprawnej zawieranej pomi¢dzy gming prowadzaca ztobek lub klub dzieciecy,
a opiekunem prawnym dziecka. Zatem tego rodzaju regulacje nalezy uzna¢ za zbgdne. Jak wskazano wyzej
Rada, mocg art. 58 ust. 1 ustawy, zobowigzana jest jedynie do uregulowania wysokosci oplaty za pobyt dziecka
w ztobku oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie. Stanowisko zbiezne w tej kwestii z pogladem
organu nadzoru wyrazit m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 stycznia
2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 704/11.

Podsumowujac powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze powolana materia, nalezy do sfery wykonawczej i nie miesci
si¢ w zakresie zasad ustalenia przedmiotowych optat. Rada, normujac powyzsze kwestie, bezposrednio
zaingerowata w tre$¢ stosunkéw cywilnoprawnych, co jest niedopuszczalne i przesadza o zasadnosci
wyeliminowania z obrotu prawnego § 9 ust. 5 ww. statutu.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowany musi zosta¢ rowniez § 7 ust. 3 zalagcznika do uchwaly Nr
XII1/81/19, ktory stanowi, ze w uzasadnionych sytuacjach decyzje o zamknieciu Klubu lub ustanowieniu
przerwy w jego funkcjonowaniu moze podja¢ osoba kierujaca Klubem dziecigcym. Osoba kierujaca Klubem
dzieciecym niezwlocznie informuje Wojta Gminy Piecki o powodach zamknigcia Klubu lub ustanowienia
przerwy i 0 przewidywanym terminie jego zamknigcia lub przerwy w jego funkcjonowaniu.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa.
Kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Obwiazujace przepisy nie daja
natomiast radzie gminy uprawnienia do ingerowania w funkcjonowanie wyodrebnionej organizacyjnie
jednostki, jaka jest jednostka budzetowa inakladania na jej kierownika obowigzkow o charakterze
informacyjnym. Tym samym, roéwniez ww. § 7 ust.3 statutu, musi by¢ przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego.

Podjety zrazacym naruszeniem prawa, zostal takze § 14 ust. 4 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty,
w mys$l ktorego, pracownicy Klubu majg prawo do korzystania z pomocy merytorycznej i metodycznej dla
potrzeb zapewnienia dzieciom prawidlowego i wszechstronnego rozwoju oraz wiasciwej opieki w Klubie,
W tym pomocy ze strony wyspecjalizowanych placowek i instytucji, wlasciwych organéw lub organizacji.

W ocenie organu nadzoru, sformulowania zawarte w tym przepisie sa nieostre, nie zawieraja precyzyjnych
kryteriow, uzasadniajagcych uzyskanie pomocy merytorycznej 1metodycznej od nieokre§lonych
wyspecjalizowanych placowek 1 instytucji, wlasciwych organdw lub organizacji. A przeciez normy
formulowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne ijednoznaczne, tak zeby nie budzity
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Rada gminy powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby
byt on kompletny treSciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IIT SA/Lu 131/11). Uchwalajgc przedmiotowy
przepis, organ stanowiacy gminy Piecki naruszyt zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat przepisu
musi wiedzie¢, w jaki sposdb ma postepowaé inie mie¢ Zzadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowac, by wykona¢ uprawnienia lub obowigzki
wynikajace z przepiséw. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepiséw, tak jak ma to
miejsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, ze kiedy i od kogo
pracownik ma prawo oczekiwa¢ pomocy. Doda¢ ponadto nalezy, ze przyznajac pracownikom klubu
przedmiotowe uprawnienie, rada natozyla na niedookre$lone podmioty obowigzek kazdorazowego jej
udzielenia, co rOwniez jest nieuprawnione.
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Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Waojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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